ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de ias Artes

MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA

i

La supervision e interventoria es una actividad inherente al proceso contractual consistente
en el seguimiento y vigilancia técnica, administrativa, financiera, contable y juridica para el
adecuado inicio, ejecucion y liquidaciéon de un contrato o convenio determinado, tendiente
a asegurar su correcta ejecucién y cumplimiento de acuerdo con lo previsto en el Estatuto
de Contratacién de la Administracion Plblica y demas normas concordantes y el contrato o
convenio mismo.

1. OBJETIVO.

Fijar las pautas, criterios y responsabilidades en el ejercicio de la interventoria y supervisiéon
de los contratos y convenios suscritos por el Instituto Distrital de las Artes IDARTES.

2. ALCANCE.

El presente Manual debera ser aplicado por todos los funcionarios del IDARTES que sean
designados supervisores de convenios o contratos, asi como por todas las dependencias
que tengan relacién con la actividad de supervisién. También debera ser aplicado por las
personas naturales o juridicas contratadas por el IDARTES para realizar la supervision y/o
interventoria de los contratos.

Las personas designadas como supervisores o interventores para dar cumplimiento a la
actividad asignada deberan contemplar entre otros los siguientes objetivos:

Verificar. se debe establecer la verdadera situacion y nivel de cumplimiento del contrato o
convenio, para ello se pueden establecer visitas, reuniones, control de calidad de los bienes
y servicios, aplicacion de correctivos, solucion de problemas y toma de decisiones
motivadas y argumentadas de manera oportuna, absolucién de dudas y demas actividades
pertinentes para determinar el cumplimiento de los compromisos contractuales, respetando
siempre la autonomia de los contratistas para ciertos aspectos, evitando la extralimitacién
de las competencias otorgadas para el efecto.

Controlar: le corresponde al supervisor o interventor mediante las funciones de inspeccién,
asesoria, corroboracion y evaluacién, determinar si la ejecucion del contrato o convenio se
ajusta a lo dispuesto en el objeto del acuerdo de voluntades y sus obligaciones.
Determinando si la ejecucién del contrato se estad llevando a cabo conforme a las
especificaciones técnicas, juridicas, administrativas y presupuestales fijadas, asi como el
cumplimiento de las mismas en el plazo sefialado para su ejecucion.

Exigir: si se evidencia que el desarrollo del negocio juridico no se esta ejecutando conforme
a lo pactado, es obligacion informar y exigir a la parte incumplida el adecuado y oportuno
cumplimiento de las clausulas convenidas, so pena de solicitar y/o emprender el inicio de
los procedimientos sancionatorios, conminatorios, compensatorios e indemnizatorios
conducentes para tal fin, de conformidad con las normas que regulan la materia.

Prevenir: corresponde al supervisor o interventor buscar la agil y adecuada correccion de
los errores que se presenten dentro de los parametros legales logrando la efectiva ejecucion
del contrato o convenio, siempre dentro de la Ley y de los compromisos que lo rigen.
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Absolver: en virtud del principio de mediacién, el supervisor o interventor del contrato o
convenio, se encargara de atender y absolver todas las dudas que se presentan en cuanto
a la ejecucién del contrato o convenio, ya que la comunicacion entre las partes es un
aspecto fundamental en el desarrollo de la relaciéon contractual. Es preciso resaltar que el
contratista y/o asociado no cuenta con autonomia absoluta y la Entidad no puede
desprenderse del desarrollo del contrato o convenio.

Colaborar: el supervisor o Interventor y el contratista o asociado, deberan resolver todos
los problemas o dificultades que se presenten a nivel técnico, juridico, administrativo y
financiero. ElI Supervisor o interventor en consecuencia debe tener claro que para un
adecuado desarrollo de su labor, debera conocer al detalle todos los aspectos del contrato
o convenio.

Solicitar: ésta es una facultad con la que cuenta el supervisor o interventor para requerir al
contratista 0 asociado de manera oportuna para que corrija o subsane prontamente
aquellas fallas que no afectan la validez del acuerdo de voluntades. De igual manera para
solicitar se impongan sanciones al contratista por incumplimientos contractuales, y también
para emitir concepto respecto a la viabilidad de prorrogar, modificar o adicionar el contrato,
entre otros temas.

3. REFERENCIAS NORMATIVAS.

Principios y normas orientadores del presente Manual se regira por los principios
generales de la funcién administrativa y los establecidos en el Estatuto de
Contratacion de la Administracion Publica y por los siguientes:

e Principios constitucionales:

> Legalidad - Debido proceso ° Libre competencia e Principios Constitucionales de
la funcién administrativa (Art. 209 C.P.) - Igualdad. - Moralidad. - Eficacia. °
Economia. - Celeridad. - Imparcialidad. - Publicidad.

e Principios que rigen la contratacion administrativa:
.° Planeacién - Transparencia - Responsabilidad, - Seleccién objetiva - Economia

31. EN CONTRATACION ESTATAL SEGUN ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION:

e Ley80de 1993

e Decreto 2209 de 1998

e Ley 1150 de 2007

e Ley 1508 de 2012

e Decreto 1082 de 2015 (Decreto compilatorio).
e Decreto 092 de 2017

CONTROL FISCAL: & ‘
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e Ley42de 1993
e Ley 610 de 2000

CODIGO UNICO DISCIPLINARIO:

o Ley 734 de 2002
o Ley 1952 de 2019

ESTATUTO ANTICORRUPCION:
e Ley 1474 de 2011

NORMAS ANTITRAMITES:

e Decreto 019 de 2012.
e Decreto 1450 de 2012

ACCION DE REPETICION POR RESPONSABILIDADES PATRIMONIALES:

o Ley 678 de 2001

LEY DE TRANSPARENCIA:

e Ley 1712 de 2014
e Decreto 103 de 2015

3.2. EN MATERIA DE CONVENIOS DE ASOCIACION Y CONTRATOS DE APOYO
(Régimen especial de contratacién)

o Articulo 355 Constitucional

o Decretos 777 y 1403 de 1992

e Articulo 96 de la Ley 489 de 1998.
e Decreto 092 de 2017

DOCUMENTOS EXTERNOS:
AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION COLOMBIA COMPRA EFICIENTE:

Circular externa tnica

Colombia Compra Eficiente, compild y actualizé el contenido de las 25 circulares anteriores
en un solo cuerpo normativo, para que los destinatarios de la normativa cuenten con la
informacién relevante simplificada y de sencilla consulta.

Para fines enunciativos se listan las 25 Circulares a las que hace mencion la Circular
Externa Unica cuyo contenido se puede consultar en el siguiente link:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/cce_circul

ar_unica.pdf @
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Circular externa No.25

- Guia para la contrataciéon con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad

Circular externa No.24

- Aplicacién Ley de Garantias Electorales para el 2017 y 2018

Circular externa No.23

- Calidad y oportunidad de la informacién del Sistema de Compra Publica disponible en el
SECOP

Circular externa No.22

- Acreditacién de la formacién académica

Circular externa No.21

- Uso del SECOP Il para crear, conformar y gestionar los expedientes electrénicos del
Proceso de Contratacion

Circular Externa No.20

— Publicidad en el SECOP para sistemas de contratacién en linea de EICES, SEM y ESP
Circular Externa No.19

— Aplicacion Ley de Garantias Electorales para el 2015 (sustituye integralmente la Circular
18)

Circular Externa No.18

— Aplicacion Ley de Garantias Electorales para el 2015 (sustituida por la Circular 19)
Circular Externa No.17

— Manejo de documentos en Procesos de Contratacion

Circular Externa No.16

— Actualizacién manual de requisitos habilitantes (sustituye parcialmente la Circular 10)
Circular Externa No.15

- Documentos tipo contratos plan

Circular Externa No.14

- Actualizacion Capacidad Residual (modifica la Circular 11)

Circular Externa No.13 :

- Subsanabilidad de requisitos y documentos que no otorgan puntaje

Circular Externa No.12

— Clasificador de Bienes y Servicios

Circular Externa No.11

— Capacidad Residual en los Procesos de Contratacion (modificada por la Circular 14)
Circular Externa No.10

- Expedicién de manuales y guias

Circular Externa No. 9

- Lineamientos Generales para la Expedicién de Manuales de Contratacion

Circular Externa No. 8

— Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo (modifica la Circular 5)

Circular Externa No. 7

— Incentivos a los bienes agropecuarios nacionales

Circular Externa No. 6

— Contratacién de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion

Circular Externa No. 5

- Identificacion y Cobertura del Riesgo (modificada por la Circular 8)

Circular Externa No. 4

— Capacidad Residual (derogada por la Circular 11)
Circular Externa No. 3

— Ley de Garantias Electorales

Circular Externa No. 2

— Plan Anual de Adquisiciones

Circular Externa No. 1 g
— Publicidad en el Secop
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4. DOCUMENTOS ASOCIADOS.

La supervision es una actividad inherente al proceso contractual. Por lo tanto, este Manual
adopta el procedimiento a seguir en la contratacién que surta el IDARTES en las diferentes
modalidades de contratacion, que para todos los efectos tiene su soporte en la normativa
que rige la materia y de no abordarse un tema especifico se entiende aplican las
disposiciones vigentes correspondiente a procesos de seleccién; no obstante indicar que
para todos los efectos el tramite se debera adelantar en la plataforma transaccional SECOP
11, de conformidad con los siguientes link:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce quia ¢cp s
ocialmente responsables 0.pdf (Guia de compras publicas socialmente responsables)

hitps://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce quia cp s
ostenibles _1.pdf (Guia de compras sostenibles con el ambiente)

4. 1 Publicacién en et SECOP II:
https://www.colombiacompra.gov.co/soporte/publicacion-en-el-secop

4.1.1 Categorias de modalidades de contratacion

Categoria A.

*Contratacién directa sin oferta y con oferta
Régimen especial sin oferta y con oferta
Solicitud de informacioén a Proveedores
Subasta electrénica

Plan Anual de Adquisiciones

*Convenios o Contratos Interadministrativos, contratacion para el desarrollo de actividades
cientificas y tecnoldgicas, contratacién cuando no exista pluralidad de oferentes,
adquisicion de bienes inmuebles, arrendamiento de bienes inmuebles, urgencia manifiesta.

Categoria B.

o Licitacion publica.

e Seleccion abreviada de Menor cuantia,

e Seleccién Abreviada por Subasta inversa.
¢ Minima Cuantia

Categoria C.

e Enajenacidn de bienes con subasta
¢ Enajenacién de bienes con sobre cerrado
e Concurso de méritos con preclasificacion

e Concurso de méritos abierto @
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SECOP |

e Compradores

e Manuales del SECOP |

o Clasificador de bienes y servicios
e Proveedores

e Servicio RSS

o Clasificador de bienes y servicios

SECOP I

e Compradores

e Como usarel SECOP I

e Requisitos para acceder al SECORP Il

e Clasificador de bienes y servicios

e Crear una unidad de contratacion en el SECOP i

e Publicar informes del proceso de Seleccion (evaluacién y seleccion)
e Instrucciones para diligenciar oferta econémica en el SECOP I
¢ Instrucciones para el uso del médulo de régimen especial en el SECOP |l
e Uso del SECORP i para instituciones educativas

e Proveedores

e Como usarel SECOP II

o Requisitos para acceder al SECOP |l

e Clasificador de bienes y servicios

e Creary presentar una Oferta en SECOP I

e Buscar procesos con usuario registrado en el SECOP ||

e Suscribirse a un proceso de contratacion directa en el SECOP i
e Suscribirse a un proceso de contratacion en el SECOP I

e Anexar garantias a un contrato en el SECOP Il

e Enviar subsanacién a los Documentos del Proceso

e Adendas en los procesos de contratacién

4.1.2 Basquedas en las plataformas.
4.1.2.1 Gestion de Accesos

Direccion de enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/soporte/gestion-de-accesos

Registro y configuracion
SECOP II
* Registro compradores
= Registro proveedores

» Formatos para el registro

SECOP |

MANUAL QUE SE ADOPTA POR RESOLUCION N°780 del 7 de junio de 2019



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
instituto Distrital de las Artes

MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA

* Procedimiento de registro

Tienda Virtual del Estado Colombiano

= Procedimiento de registro

Accesos a usuarios
SECOPI1I
= Consultar usuario
= Video - Recuperacién de usuario
» Recuperacién de contrasefia
= Video - Recuperacién de contrasena
SECOP |
* Recuperacién de usuario
= Recuperacion de contrasefia
= Formato para solicitud de creacién de usuarios

Tienda Virtual del Estado Colombiano

* Recuperacién de usuario y contrasefia

Formulario de soporte

« Crear caso
» Video - Creacion de un caso en la Mesa de Servicio a través del formulario de
soporte

4.1.2.2. Consultas en las plataformas:

Direccion del enlace:
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagementPublic/Ind
ex?currentLanguage=en&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

e SECOPI
¢ Consultas
e SECOPII

¢ Busqueda de procesos

¢ Plan Anual de Adquisiciones

¢ Tienda Virtual del Estado Colombiano
e Términos y condiciones

¢ Ordenes de compra

¢ Solicitudes de cotizacion

e Consulta de usuarios

o Resultados
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4.1.3 Compras en la Tienda Virtual

Direccion del enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/tecnologia/servicios-de-nube-privada-ii

Categorias de los Acuerdos Marco

Categoria A.

¢ Elementos para emergencia
¢ Vehiculos blindados 1
¢ Adquisicién de computadores y periféricos
o Tratamiento de VIH
o Refrigerios PAE Bogota
e Tratamiento de enfermedad renal crénica
e Dotaciones de vestuario l
e Tratamiento de hemofilia
o Motocicletas, cuatrimotos y motocarros

. o Dotaciones escolares
o Papelerialll
e Material de intendencia
¢ Tiquetes aéreos
e Seguros de vehiculos
e SOAT
¢ Blindaje
e Vehiculos blindados I
e Vehiculos
e Combustible
* Video-vigilancia ciudadana
e Edicién y distribucién de material pedagdégico
e Grandes superficies

Categoria B.
e Adquisicién de equipos biomédicos
e Consumibles de impresion
e Servicios de impresion
e Aseoy cafeteria ll
e Servicios de distribucion
e Intermediarios de seguros
e Arriendo de ETP
e Servicios de almacenamiento, ensamble y distribucion de refrigerios escolares en
Bogota Il
e Acceso a banda ancha en municipios
e Servicios financieros

s ArcGIS
e Servicios Oracle @
Categoria C.
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Servicios BPO
Microsoft I
Google Il

Nube privada Il
Conectividad Il

Tienda Virtual del Estado Colombiano
= Ingrese al minisitio de la TVEC
Compradores

= Compre através de la TVEC
* Administre su orden de compra

Proveedores

* Guia de uso para proveedores
= |Ingrese ala TVEC

4.1.4. Modificaciones en procesos de compras.

Direcciéon de enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/soporte/modificaciones-en-
procesos-o-compras

Procesos contratacion SECOP |

» Formato para envio de solicitudes a la mesa de servicio
Ordenes de compra TVEC

= Administre su orden de compra
Formulario de soporte

= Crear caso

4.1.5 Indisponibilidad en las Plataformas.

Direcciéon de enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/soporte/indisponibilidad-en-las-
plataformas

SECOP |

» Guia Indisponibilidad
= Certificado de indisponibilidad

SECOPIII

* Protocolo de indisponibilidad @
* Certificado de indisponibilidad
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Tienda Virtual del Estado Colombiano

» Guia Indisponibilidad
» Certificado de indisponibilidad

Toda la trazabilidad de los subprocesos concernientes a: elaboracion y legalizacién de
contratos, adicién, prorroga, modificacion, suspension, cesién y liquidaciéon de contratos, si
se tramita en la plataforma transaccional SECOP Il se tramitara conforme al paso a paso
en la plataforma.

5. Sobre el contrato en SECOP I

Direccion de enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documentos/20170803 gui
a gestion contractual.pdf

Tener en cuenta que de acuerdo con la guia de gestion contractual de Colombia Compra
Eficiente para la gestion contractual en SECOP Il, se debe tener en cuenta que en la
plataforma la gestién contractual va desde la creacidn del contrato hasta su terminacion, o
liquidacion si aplica. Incluye ademas cargue y aprobacion de las garantias, la informacién
de supervisién contractual, el cargue y aprobacién de las facturas del contrato y las
modificaciones realizadas al mismo.

El SECOP Il funciona con contratos electronicos que son aprobados/aceptados por las
partes a través de la plataforma. Estos contratos tienen validez juridica y probatoria. No es
necesario imprimir minutas y hacerlas firmar por las partes.

Sélo debe anexar al SECOP |l el clausulado y los documentos soporte del contrato que
considere pertinentes. Toda la informacién anexada debe ser complementaria, y no duplicar
la informacion ya contenida en los formularios del SECOP |l.

Si es un tramite en el SECOP | se haran las publicaciones segun el acceso y la trazabilidad
del mismo, pero se tendra como soporte el expediente fisico que se estructure en la entidad.

5. MARCO PARA EL EJERCICIO DE LA SUPERVISION Y LA INTERVENTORIA.
5.1 ASPECTOS GENERALES.

Las actividades que desarrollan los supervisores e interventores, estan sometidas a los
principios que rigen la funcién administrativa y la contratacion publica, destacandose los
principios generales de buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.

Se ejercera con plena autonomia acorde con los procesos y procedimientos definidos en la
entidad, en consonancia con lo indicado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
en cuanto a la trazabilidad de los tramites y publicaciones en las plataformas, segun los

enlaces que se citan en acapite anterior, con estricta sujecion a la ley y a la normativa que
rige la materia. , @
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La vigilancia y control de la iniciacion, ejecucién y liquidacion de los contratos en el
IDARTES se realizara por la supervision e interventoria segun se requiera.

5.1.1.1. Principios de la Supervision de los Contratos Estatales

Uno de los temas mas preocupantes en la Contratacion Estatal son los actos de Corrupcién,
por lo cual con el fin de evitar este tipo de practicas se ha entendido el deber del Estado en
fundamentar sus actuaciones a través de los Principios consagrados en la Constitucién
Politica en los articulos 209 y 267 que a la letra rezan:

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefiale la ley.”

“Articulo 267. El control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria General de
la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién. Dicho control se ejercera en forma
posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios que establezca
la ley. Esta podra, sin embargo, autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se realice
por empresas privadas colombianas escogidas por concurso publico de méritos, y
contratadas previo concepto del Consejo de Estado.”

La vigilancia de la gestién fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de
gestién y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de
los costos ambientales. En los casos excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria
podra ejercer control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial”

Es por lo anterior, que surge la necesidad de verificar que el Contrato estatal se desarrolle
y finalice de manera idonea desde un alcance ético- legal, atendiendo los principios que
rigen la Administracién Publica y la Gestién Fiscal. Asi pues, se fijan como disposiciones
rectoras del ejercicio de la supervision, y de obligatoria observancia con el fin de cumplir las
finalidades del Estado.

Importante tener en cuenta que de nada sirve que el supervisor o interventor cuente con
las calidades cognitivas, académicas y/o de experiencia y no retina valores y principios que
supongan que el control ejercido se sustenta en la integridad y valores.

5.1.1.1.1 Principio de responsabilidad

El articulo 26 de la ley 80 de 1993 estatuye el principio de responsabilidad la contratacion
publica, y en su numeral 1° dispone que: “los servidores publicos estan obligados a buscar
el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.” ﬁ )

11

MANUAL QUE SE ADOPTA POR RESOLUCION N°780 del 7 de junio de 2019



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

Instituto Distrital de las Artes

MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA

A su vez la Corte Constitucional en Sentencia C-004 de 1996 establecio: “La consagracion
del principio de responsabilidad contractual, obedece a la necesaria articulacion y armonia
que debe existir para garantizar la efectividad y vigencia de los principios de transparencia,
economia, de mantenimiento del equilibrio econémico financiero del contrato y de seleccion
objetiva que igualmente se establecen en el estatuto contractual, asi como a la necesidad
de asegurar un equilibrio o balance entre la mayor autonomia y libertad de gestion
contractual que se otorga a las entidades estatales, las potestades o privilegios que se les
reconocen, y la finalidad de interés publico o social a que debe apuntar la actividad
contractual de dichas entidades, cual es la de procurarse la satisfaccion de los objetos
contractuales, (obras, bienes, servicios etc.), bajo una gestion signada por la eficiencia, la
economia, la celeridad y la moralidad, que garantice no soélo los intereses de la
administracién sino de los contratistas que intervienen en la actividad contractual”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 4 de la ley 80 de 1993 dispone los derechos y
deberes a cargo de la administracion, lo que se traduce en las actuaciones que el supervisor
debe realizar so pena de que a raiz de sus actuaciones u omisiones se causen danos
antijuridicos generadores de responsabilidad civil, penal, disciplinaria y fiscal. (Articulo 82
de la ley 1474 de 2011),

Este principio a su vez supone que el supervisor despliega las actuaciones propias de su
cargo, de manera diligente y responsable, para lo cual exigira al Contratista la ejecucién
idénea del objeto, realizara revisiones periddicas a los servicios contratados, exigira la
calidad de los bienes y servicios, entre otros.

5.1.1.1.2 Principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal que guardan relacion
al ejercicio de la supervisién.

a) Planeacion: “El principio de planeacion hace referencia al deber de la entidad
contratante de realizar estudios previos adecuados (estudios de
prefactibilidad, factibilidad, ingenieria, suelos, etc.), con el fin de precisar el
objeto del contrato, las oingaCiones mutuas de las partes, la distribucion de
los riesgos y el precio, estructurar debidamente su financiacion y permitir a
los interesados disefiar sus ofertas y buscar diferentes fuentes de recursos.”
Corte Constitucional Sentencia C-300 de 2012.

En este principio se funda la actividad contractual de la administracion, ya que supone el
deber de identificar las etapas contractuales, los responsables y los posibles riesgos que
deben ser evaluados a fin de que se cumpla con el bien o servicio que la entidad necesita
adquirir. Por lo que el reto del legislador es que pase de ser un principio enunciado en la
ley, a ser el pilar de los manuales de Supervision, delimitando las actividades que se deben
ejercer para la correcta ejecucion contractual.

En desarrollo de las etapas contractuales, la aplicacién de este principio supone para el
supervisor, una verificacion de la matriz de riesgos del Contrato y un seguimiento oportuno,
a fin de analizar las dificultades encontradas y propender por su rapida solucion.
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b) Igualdad: La Corte Constitucional ha establecido en Sentencia C-185 de
2011, tres obligaciones en el desarrollo del principio de Igualdad que son: “la
primera, de trato igual frente a la ley, que para el caso concreto es el deber
de aplicar por igual la proteccion general que brinda la ley (obligacion para
la autoridad que aplica la ley). La segunda, consistente en la igualdad de
trato o igualdad en la ley, que para el caso, es que la ley debe procurar una
proteccion igualitaria (obligacion para el legislador) y toda diferenciacién que
se haga en ella debe atender a fines razonables y constitucionales. Y la
tercera es la prohibiciéon constitucional de discriminaciéon cuando el criterio
diferenciador para adjudicar la proteccion sea sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinidn politica o filoséfica”

En ese orden de ideas la administracion debera actuar bajo una premisa de no
discriminacion, a través de la igualdad real y efectiva, es decir que en el ambito de sus
competencias no podra realizar distinciones injustificadas.

En consecuencia, en ejercicio de este principio el supervisor debe velar porque exista un
trato igualitario entre las partes, y no se altere el equilibrio del contrato a favor de alguna de
ellas, propendiendo a que no se beneficie al contratista por situaciones de amistad, y
tampoco propiciar un ejercicio arbitrario por parte de la administracién.

c) Moralidad: La Corte Constitucional en sentencia C-046 de 1994 ha definido
el “principio de la moralidad como aquel que, en su acepcion constitucional,
no se circunscribe al fuero interno de los servidores publicos sino que abarca
toda la gama del comportamiento que la sociedad en un momento dado
espera de quienes manejan los recursos de la comunidad y que no puede
ser otro que el de absoluta pulcritud y honestidad” En ese sentido el numeral
5 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 establece que “En virtud del principio
de moralidad, todas las personas y los servidores publicos estan obligados
a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones
administrativas”.

Este principio supone para el supervisor obrar con rectitud en sus actividades, sin querer
sacar provecho propio o a favor de alguna de las partes, por lo que debera velar para que
las partes obren con rectitud y lealtad, a su vez su rol supone no aceptar invitaciones,
regalos o dineros por parte del Contratista que puedan poner en duda la independencia en
su labor. Esto responde a que priman los intereses de la colectividad y los fines del servicio
publico.

d) Celeridad: Ley 1437 de 2011, estatuye en su articulo 3 numeral 13 que “en
virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente
los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con
diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas”.

Por su parte fa Corte Constitucional en Sentencia C-826 de 2013 sefalé que implica “para
los funcionarios publicos el objetivo de otorgar agilidad al cumplimiento de sus tareas,

@
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funciones y obligaciones publicas, hasta que logren alcanzar sus deberes basicos con la
mayor prontitud, y que de esta manera su gestion se preste oportunamente cubriendo las
necesidades y solicitudes de los destinatarios y usuarios, esto es, de la comunidad en
general’.

Es decir, que el supervisor debe buscar que el contrato se ejecute de forma oportuna
respetando el plazo indicado en el Contrato, asi como los cronogramas establecidos, y
verificando peridédicamente el avance de la ejecucién del Contrato. Supone para este
realizar los procesos y actividades de su cargo, en los términos establecidos con el fin de
evitar que se haga mas onerosa la actividad de la administracién, imponiéndole en este
caso a la entidad un rol oficioso.

e) Eficacia: La Corte Constitucional en sentencia C-826 de 2013 a establecido
que la “eficacia constituye una cualidad de la accién administrativa en la que
se expresa la vigencia del estado social en el ambito juridico-administrativo.
Asi mismo afade que en definitiva, la eficacia es la traduccion de los deberes
constitucionales positivos en que se concreta el valor superior de la igualdad
derivado directamente de la nota o atributo de socialidad del Estado.”

Es decir que “implica el logro de resultados minimos en relacion a las responsabilidades
confiadas a los organismos estatales, con miras a la efectividad de los derechos colectivos
e individuales” (Sentencia T-731 de 1998).

Este principio con base en el articulo 267 de la Constitucién Politica tiene incidencia fiscal,
teniendo en cuenta que el supervisor velara por lograr el cumplimiento del contrato, por lo
cual su rol sera proactivo con el fin de proponer soluciones que permitan su adecuada
ejecucion, eliminando los obstaculos formales e innecesarios.

f) Economia: Este principio se encuentra consagrado en el articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, y busca proteger el patrimonio de la administracion y el
presupuesto destinado a satisfacer las necesidades, maximizando los
beneficios colectivos con el eficiente uso de recursos. En ese sentido el
Consejo de Estado en sentencia con Radiacion Numero: 52001-23-31-000-
2002-01023-02 del 26 de noviembre de 2009, ha establecido que este
principio “tiene como finalidad asegurar que todas las actuaciones
adelantadas por la Administracién durante la actividad contractual, se
cumplan con eficacia y eficiencia surtiendo todos los tramites que sean
necesarios, considerando que todo proyecto debe estar precedido de los
estudios técnicos, financieros y juridicos precisos, que permitan optimizar los
recursos y evitar situaciones dilatorias que ocasionen perjuicios para cada
una de las partes contratantes. “

A su vez, busca sustentar que 10s procedimientos en la contratacidn publica se enmarquen
en actuaciones céleres y que se consagra en articulo 267 de la Constitucién Politica como
uno de los principios que rigen la gestion fiscal ya que el supervisor debe garantizar que los
procedimientos se adelanten en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de los
intervinientes. Al tener en su cabeza una funcién administrativa dentro del contrato que
implica recursos publicos, debe velar por su correcta destinacion.
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En conclusién, atendiendo este principio lo que busca es que todas las actuaciones de la
entidad, se cumplan con eficiencia y eficacia surtiendo los tramites que sean de su
competencia, lo que permite optimizar los recursos a fin de evitar cualquier situacion que
ocasione perjuicios al contratante.

g) Publicidad: “La publicidad es una garantia constitucional para la
consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, y
el respeto de los derechos fundamentales de los asociados, que se
constituye en uno de los pilares del ejercicio de la funcién publica y del
afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio,
permite exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus
deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda la oportunidad
a los ciudadanos de conocer tales decisiones, los derechos que les asisten,
y las obligaciones y cargas que les imponen las diferentes ramas del poder
publico.” Sentencia C-711 de 2012.

Por regla general las actuaciones de las autoridades seran publicas, salvo los casos
establecidos en la Ley, por lo tanto en la actividad contractual de las Administracion, los
proponentes tienen derecho a conocer los documentos y actos que surjan en el proceso de
seleccién, asi mismo al Contratista que le fue adjudicado el Contrato, tendra derecho a estar
al tanto de los documentos que emita la Entidad.

Asi mismo, este principio tiene alcance frente a terceros interesados en el cumplimiento
contractual, tal es el caso de los veedores ciudadanos quienes tienen el derecho de conocer
y realizar solicitudes a la administracién en los Contratos Estatales.

Este principio se desarrolla por parte del Supervisor cuando verifica que los actos que
consagra la ley se publiquen ya sea en el SECOP. Sobre el particular es dable advertir que
de conformidad con la Ley 1150 de 2007, y la Circular Externa No. 1 de Colombia Compra
Eficiente, el principio de publicidad, en materia contractual, se cumple con la publicacién en
el SECOP, de manera que la utilizacién de la pagina web de la entidad, es complementaria,
pero no suple el mencionado deber legal.

h) Eficiencia: La Corte Constitucional en sentencia C-826 de 2013 ha sefalado
“que se trata de la maxima racionalidad de la relacién costos-beneficios, de
manera que la administracion publica tiene el deber de maximizar el
rendimiento o los resultados, con costos menores, por cuanto los recursos
financieros de Hacienda, que tienden a limitados, deben ser bien planificados
por el Estado para que tengan como fin satisfacer las necesidades
prioritarias de la comunidad sin el despilfarro del gasto publico”.

Este principio con base en el articulo 267 de la Constitucion Politica tiene incidencia fiscal
ya que supone la capacidad del supervisor de cumplir adecuadamente las funciones
inherentes de la figura, velando por el cumplimiento del objeto contractual y propendiendo
porque no se generen gastos innecesarios a cargo de la Entidad.
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Con este principio se busca establecer si el bien o servicio adquirido por la entidad cumplia
las condiciones de calidad frente al costo en que incurrié la Administracion, determinando
sino se incurrieron en costos desfavorables para el fin de los objetivos propuestos en el
Contrato.

5.2 DEFINICIONES.

INTERVENTORIA: consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por el IDARTES,
vinculandose contractualmente con la entidad siguiendo el proceso de seleccion
correspondiente, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado
en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante
lo anterior, cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable,
juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

INTERVENTOR: es la persona natural o juridica contratada para ejercer la vigilancia y
control de la correcta iniciacion, ejecucion y liquidacion de un contrato y para prevenir los
posibles riesgos que deba asumir la entidad como consecuencia de la ejecucién del
producto u obra contratada.

SUPERVISION: consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el- cumplimiento del objeto del contrato es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no se requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos.

SUPERVISOR: es el funcionario encargado por el IDARTES para ejercer no sélo la labor
de vigilancia y control para la correcta iniciacion, ejecucién y liquidacion de un contrato o
convenio especifico, sino ademas para prevenir posibles riesgos que deba asumir la entidad
frente al contratista.

APOYO A LA SUPERVISION: se designa asi a la actividad desplegada por un contratista
de la entidad que colabora y acompana la labor del supervisién en seguimiento basico a
cumplimiento de obligaciones, diligenciamiento de formatos y temas asociados; en ningun
caso el apoyo a la supervision da instrucciones al contratista ni asume el rol del supervisor.

Por regla general, no seran concurrentes la supervisién y la interventoria, en relacion
con un mismo contrato. Sin embargo, la entidad puede dividir 1a vigilancia del contrato
principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria se deberan indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la entidad a
través del supervisor. El contrato de interventoria sera supervisado directamente por la
entidad.

La Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control
de la gestion publica, en su capitulo Vil consagra las disposiciones para prevenir y combatir
la corrupcién en la contratacién publica, dentro de las cuales y para los propdsitos de este
Manual se citan las contenidas en sus articulos 82 a 85.
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Dispone el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011, que modifica el articulo 53 de la Ley 80 de
1993: "los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que
causen dafo o perjuicio a las entidades, derivados de la celebraciéon y ejecucién de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o
asesoria. Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como
por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafo o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.".

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 establece que con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

El articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 sefiala que la supervision e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan
facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual, y son responsables por mantener informada a la entidad contratante
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato,
o cuando tal incumplimiento se presente.

Es importante sefalar que el paragrafo 2° de la Ley 1474 de 2011 adicion¢ el articulo 8° de
la Ley 80 de 1993, estableciendo una causal de inhabilidad para el interventor que incumpla
el deber de entregar informacion a la entidad contratante relacionada con el incumplimiento
del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupciéon
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato. Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios,
contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la
actuacion administrativa correspondiente. Cuando el interventor sea un consorcio o una
unién temporal la solidaridad se aplicara en los términos previstos en el articulo 7° de la Ley
80 de 1993, respecto del régimen sancionatorio. Adicionalmente el paragrafo 3° de la norma
en comento, estipula que el interventor que no haya informado oportunamente a la entidad
de un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de
las obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de los
perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al
interventor. '

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte
las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos
involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen.
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Finalmente el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011 establece que los contratos de
interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato
objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en atencion a las obligaciones del
objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40
de la ley 80 de 1993. Para la ejecucién de los contratos de interventoria es obligatoria la
constitucién y aprobacion de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo término de la
garantia de estabilidad del contrato principal.

Las consideraciones expuestas conducen a sefalar que la interventoria nace en virtud de
la ley, para contratos de obras adjudicados dentro de una licitacién publica,
correspondiendo a la entidad seleccionar a un tercero mediante la modalidad de seleccién
correspondiente al concurso de méritos; la supervisién nace cuando se designa a un
funcionario o contratista de la entidad, con el propdsito de salvaguardarla en su
responsabilidad de vigilancia y control de los contratos que por su naturaleza deba
supervisar.

No obstante lo anterior, ambos conceptos en el contexto de la contratacién estatal, denotan
el conjunto de actividades que realiza un funcionario o contratista en representacién de la
entidad una persona natural o juridica, para vigilar, controlar, verificar y garantizar la
ejecucion de los contratos o convenios. Su finalidad es asegurar al maximo el cumplimiento
del objeto contractual, de los fines de la contratacién y la satisfaccién de los intereses de la
entidad mediante la obtencion del fin perseguido. Con ellas se controlan y vigilan las
acciones del contratista, con el fin de lograr que cumpla las obligaciones adquiridas en el
contrato, estas son:

1. Las especificaciones técnicas del objeto contratado.

2. Actividades administrativas a cargo del contratista.

3. Actividades legales.

4. Actividades financieras y presupuestales.

5. Toda estipulacién contractual y de los planes operativos. »

6. Proteger los intereses de la Entidad y salvaguardar su responsabilidad.

5.2 DESIGNACION DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR, INICIO Y DURACION DE LA
FUNCION DE SUPERVISION.

La designacion del supervisor le corresponde a cada uno de los ordenadores designados
por el Director General y se establecera en el respectivo contrato y mediante comunicacion
interna generada desde el area que requiere la contratacion.

El supervisor iniciara su actividad una vez se encuentre perfeccionado el contrato y cumpla
con los requisitos de ejecucion, esto es, suscrito, registrado y con aprobacion de las pélizas

respectivas.

Se contratarad la Interventoria teniendo en cuenta los casos en que la ley obliga a su
contratacion, y el contratista serd seleccionado mediante concurso de méritos segun los

procedimientos establecidos en la ley.
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En los casos de ausencia del supervisor del contrato, porque este se encuentre de
vacaciones, permiso, comisién o porque se retiré de la entidad, la supervision recaera
automaticamente en el ordenador del gasto.

Es responsabilidad del supervisor enviar los documentos que se produzcan en desarrollo
del contrato, a la Oficina Asesora Juridica, para su archivo en el expediente respectivo y/o
0 su correspondiente publicacion en las plataformas de Colombia Compra Eficiente segun
corresponda.

En "todos los casos, el supervisor vigilara la ejecucién y cumplimiento del objeto del contrato
durante todo el tiempo de su vigencia. Esta funcién sélo cesara una vez expire el plazo de
ejecucion previsto en el contrato o cuando se suscriba el acta de liquidacion del contrato -
en los casos en que esta se requiera - que ponga fin a las obligaciones pactadas por las
partes.

Lo anterior, sin perjuicio de las obligaciones que contintuen vigentes con posterioridad al
vencimiento del plazo o a la liquidacién del contrato, tales como las relacionadas con las
garantias asociadas a los bienes y servicios y las relacionadas con la confidencialidad de
la informacion. ~

5.3 ACTIVIDADES DE SUPERVISION.

Sus funciones son de gran importancia dentro del proceso contractual, por cuanto su
cumplimiento y oportuno ejercicio garantiza la ejecucién idénea del objeto contractual,
permite la adopcion de medidas administrativas adecuadas y pertinentes en el evento en
gue se presenten circunstancias que generen controversias entre las partes, con el objeto
de evitar la paralizacidén del contrato y la afectacion del servicio publico que la Entidad esta
obligada a prestar.

5.3.1 GENERALES.

o Controlar, supervisar y vigilar la ejecucién de los contratos asignados, a fin de
garantizar a la Entidad, el cumplimiento de las obligaciones pactadas.

e Servir de interlocutor entre la Entidad y el contratista.

o Mantener debidamente organizado un archivo con toda la informacién utilizada y
elaborada durante la ejecucién del contrato objeto de vigilancia.

» Radicar en gestién documental los originales de las actas de inicio, suspensién,
terminacién y/o recibo a satisfaccion, una vez suscritas, y demas documentos o
requerimientos hechos al contratista durante la ejecucién del contrato. En el caso
de la suspensién del contrato, se contara con la aquiescencia del ordenador del
gasto.

e Suscribir todas las actas a que haya lugar en ejecucion del objeto y obligaciones del
contrato. Responder las solicitudes y peticiones del contratista dentro del término
legal, evitando que se configure el silencio administrativo positivo, previsto en el
articulo 25, numeral 16 de la ley 80 de 1993.

* Requerir por escrito al contratista lo que sea necesario para exigir el cabal
cumplimiento del contrato.

e Tramitar con la aprobacion de (l) o (la) ordenador(a) del gasto, ante la Oficina
Asesora Juridica las solicitudes de adicion, prorroga o modificacién del contrato,
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allegadas por las partes, la cuales estaran debidamente soportadas en razones que
las justifiquen. v

¢ Informar sobre situaciones que alteren el equilibrio econdémico o financiero del
contrato, verificando que durante su ejecucion se mantengan las condiciones
economicas, técnicas y financieras inicialmente presentadas por el contratista al
momento de presentar su propuesta.

e Presentar los informes correspondientes de conformidad con la naturaleza y las
exigencias pactadas en el contrato, o, avalar los informes que rindan los contratistas
cuando asi se requiera.

¢ Verificar durante la ejecucion del contrato los aspectos relacionados con los pagos,
evidenciando el cumplimiento de los requisitos establecidos para cada pago,
verificando el pago oportuno de los parafiscales, certificando y tramitando
oportunamente las cuentas presentadas por el contratista,

o Ejercer las demas labores requeridas para el buen desarrolio del contrato o las que
le sean asignadas por la entidad para su control y vigilancia.

e Certificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

5.3.2EN LA ETAPA CONTRACTUAL

Al supervisor le corresponde la coordinacién, vigilancia y control de la ejecucion del objeto
contratado, para garantizar que las obligaciones contractuales se cumplan. Para ello, debe
revisar los documentos y antecedentes del contrato a suscribir, los derechos y obligaciones
de las partes, y en particular, los mecanismos establecidos en el contrato para el
reconocimiento de los derechos de contenido econdémico.

Asi mismo, le corresponde al supervisor desarrollar las actividades necesarias para evitar
la ocurrencia de riesgos que puedan comprometer a la entidad frente al contratista y estar
muy atento a las vigencias de las poélizas otorgadas y que fueron aprobadas por la entidad
una vez se suscribio el contrato, a efectos de poder tramitar declaratorias de incumplimiento
e imposicién de muitas durante el plazo de ejecucién del contrato.

5.3.2.1 Funciones relacionadas con la ejecucion del objeto contractual:

El supervisor debera suscribir conjuntamente con el contratista, cuando asi se pacte en el
contrato y dentro del término establecido en el mismo, las actas de iniciacion, de recibo de
bienes o prestacion de servicios, segun el caso, dentro del término establecido en el
contrato.

Cuando se suscriban las actas antes mencionadas en los contratos en que asi se pacte, el
supervisor debera radicar las mismas en gestion documental, a efectos de que se pueda
proceder a la incorporacién en el expediente virtual o fisico y que a su vez quede publicado
en los términos de ley.

Igualmente, cuando se pacten cronogramas o se programen actividades con el contratista
para la ejecucién del objeto contratado, en documentos anexos al contrato inicial, el
supervisor debera verificar que el original de los mismos sea radicado en gestion
documental, a efectos de que se pueda proceder a la incorporacion en el expediente virtual

o fisico y que a su vez quede publicado en los términos de ley. @
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En estos casos, el supervisor debera justificar y dejar constancia de cualquier modificacion
a los cronogramas, cuando por razones técnicas o, dada la naturaleza del contrato, resulte
necesario, siempre y cuando ello no implique la modificaciéon del plazo inicialmente pactado
en el contrato.

El supervisor, cuando tenga dudas sobre los términos de ejecucion del contrato o lo
considere necesario para garantizar su normal ejecucién, debera elevar la consulta
correspondiente a la Oficina Asesora Juridica, dependencia que ilustrara y recomendara
sobre pasos a seguir.

Asi mismo, el supervisor debera resolver todas las consultas que realice el contratista y
hacer las observaciones que estime convenientes.

Para la presentacién de informes de los contratistas, como minimo deben contener:
Nombre completo del contratista.
Numero del contrato.

Fecha de inicio del contrato; Fecha de expedicion del registro presupuestal y/o fecha de
aprobacion de la péliza y/o acta de iniciacidn, si hay lugar a ella.

Fecha de terminacion del contrato: De acuerdo con la clausula de plazo del contrato.
Periodo del informe: Dia, mes y afio de inicio y de terminacién del periodo.
Objeto del contrato: Copiar textualmente la clausula del contrato.

Actividades contractuales: Copiar textual las actividades del contrato. Actividades
desarrolladas en el periodo del informe: Referirse una a una a las actividades realizadas
durante el periodo del informe resumiendo para cada una, la gestidn realizada,
soportandola cuando a ello hubiere lugar, con la indicacioén de los documentos, archivos y/o
gestion, resultado de las actividades desarrolladas. Nota: Para el caso de documentos que
reposen en archivos virtuales o correos electrénicos, se pueden indicar las rutas de acceso
para la consulta de los mismos.

Nombre y firma del contratista.
Cuando el supervisor manifieste su desacuerdo con la ejecucién y desarrollo de las

obligaciones pactadas en el contrato, o con los actos, documentos o circunstancias
examinadas, debera:

* Sin excepcion, formular todos los reparos u objeciones por correo electrénico o por
escrito al contratista.

e Las objeciones deberan ser motivadas, fundadas en hechos, soportes,
circunstancias y normas en las que se apoye el criterio sustentado.
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e Efectuar las recomendaciones que considere necesarias y oportunas para la normal
ejecucion del contrato.

e Solicitar a la Subdireccion o dependencias del IDARTES que considere
competentes, la emision de conceptos técnicos a efectos de poder dilucidar
situaciones de orden técnico, administrativo o legal en la ejecucién contractual.

e Cuando se aprecien graves irregularidades e incumplimientos en la ejecucién de un
contrato que amenacen su paralizacién, es obligacion de los supervisores informar
por escrito dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la ocurrencia de los hechos
y sin que se haya superado el hecho generador, al ordenador del gasto
correspondiente con el fin de que este solicite ante la Oficina Asesora Juridica la
citaciéon a audiencia de declaratoria de incumplimiento e imposicion de multas segun
corresponda.

o Constatar y estar atento a la fecha de vencimiento del contrato certificando el
cumplimiento del objeto y obligaciones del contrato en su totalidad.

5.3.2.2 Funciones de supervision relacionadas con la imposicion de sanciones por
incumplimientos contractuales:

El supervisor debe requerir por escrito al contratista para que cumpla con las obligaciones
en los términos y condiciones pactadas y garantizarle su derecho al debido proceso y a la
legitima defensa. Esto significa que al contratista se le debe dar la oportunidad de
controvertir los requerimientos que se le formulen, de ser oido y de hacer valer sus puntos
de vista sobre el particular.

Cuando el contratista no atienda los requerimientos satisfactoria u oportunamente, el
supervisor debera informarlo dentro de un plazo maximo de tres (3) dias al Ordenador del
Gasto, con el fin de determinar si procede la aplicacion de sanciones de conformidad con
lo previsto en la ley y lo pactado en el contrato y acorde con lo sefialado en el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011 que a la letra reza:

"ARTICULO 86, IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO, Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Puablica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del
mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula
penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la
entidad publica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacién, hara mencion
expresa y detallada de los hechos que la soportan, acomparfiando el informe de
interventoria o de supervisién en el que se sustente la actuacién y enunciara las normas o
clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el -
contratista en desarrollo de la actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora
para la realizacion de la audiencia, la que podréa tener lugar a la mayor brevedad posible,
atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las

%
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obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en
poliza de seguros, el garante sera citado de la misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las
circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciara las posibles normas o
clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacion. Acto seguido se concedera el uso de la palabra al
representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante, para que presenten
sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar
pruebas y controvertir las presentadas por la entidad;

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo ocurrido en
desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la entidad
procedera a decidir sobre la imposiciobn 0 no de la multa, sancion o declaratoria de
incumplimiento. Contra la decisién asi proferida sélo procede el recurso de reposicion que
Se interpondra, sustentara y decidira en la misma audiencia. La decision sobre el recurso
se entendera notificada en la misma audiencia,

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado,
podré suspender la audiencia cuando de oficio o a peticién de parte, ello resulte en su
criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o
cuando por cualquier otra razén debidamente sustentada, ello resulte necesario para el
correcto desarrollo de la actuacidon administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se
sefialarg fecha y hora para reanudar la audiencia. La entidad podra dar por terminado el
procedimiento en cualquier momento, si por algin medio tiene conocimiento de la cesacion
de situacioén de incumplimiento”.

5.3.2.3 Actividades de supervision relacionadas con aspectos presupuestales del
contrato:

a. REGISTRO PRESUPUESTAL.

Antes de iniciar la ejecucién de cualquier contrato se debe verificar la expedicion del
respectivo Registro Presupuestal. Nunca se podra autorizar la prestacion de ningun servicio
o suministro de bienes sin cumplirse con este requisito, que corresponde con la aprobacion
de pdlizas a la de legalizacion del contrato.

De la misma manera se debe verificar cuando se tramiten adiciones que se han efectuado
los registros presupuestales correspondientes y tener particular cuidado en que si durante
la vigencia no se concluye la actividad contractual, se generara un reserva presupuestal
para la siguiente vigencia y sin ésta no se logra pagar el saldo cubierto con la referida, se
constituird un pasivo exigible y para su pago debera agotarse el procedimiento adoptado
por la entidad para tal fin.

b. PAC.

Con el fin de realizar una correcta programacion del Plan Anual Mensualizado de Caja PAC,
los supervisores deben no solo crear el plan de pagos en el SECOP Il cuando corresponda,
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sino adelantar los tramites internos para previsiones en este sentido con el personal a cargo
en cada Subdireccién, teniendo en cuenta lo indicado sobre el particular por la Subdireccion
Administrativa Financiera.

En caso de tramites con publicaciones en SECOP |, las areas deberan atender los procesos
y procedimientos para la programacién y atencién de compromisos segun PAC y en esa
medida los supervisores deberan estar atentos a la ejecucion contractual y al cumplimiento
de las obligaciones contractuales a efectos de poder dar tramite al pago de cuentas a favor
del contratista.

5.3.2.4 Funciones de supervision relacionadas con los bienes o servicios
contratados.

Si la naturaleza del contrato lo requiere y asi se estipulé en el mismo, el supervisor junto
con el contratista, deberan elaborar actas de recibo parcial de bienes o servicios. En ningtn
caso, el valor de la sumatoria de las entregas parciales, podra superar el valor total del
contrato.

El original de estas actas debera ser remitido al area de gestién documental de IDARTES
para su respectiva incorporacion en el expediente y escaneo para subir al ORFEO. El
supervisor debe verificar que las especificaciones y condiciones particulares de los bienes
entregados o los servicios prestados, correspondan a las solicitadas, definidas y aceptadas
en el contrato. Toda la informacidén en torno al contrato y su trazabilidad debe quedar en el
expediente fisico o en el SECOP Il segun corresponda al tramite.

El supervisor debera verificar y controlar que los bienes suministrados, los servicios
prestados, los trabajos ejecutados y los materiales entregados, cumplen con las
condiciones y especificaciones de la entidad, acorde con las obligaciones y productos
pactados en los contratos.

Cuando se presenten dudas en relacion con los estandares de cumplimiento de las
condiciones y especificaciones técnicas preestablecidas en el contrato, el supervisor debera
formularlas por escrito, a la dependencia solicitante del bien o servicio.

La dependencia solicitante del bien o servicio debera, dentro de un plazo razonable,
aclararle por escrito al supervisor la situacién planteada. Si al supervisor le persiste la duda,
debera informar, en el menor tiempo posible, al Ordenador del Gasto correspondiente para
su concepto y decision.

El supervisor se abstendra de expedir recibo a satisfaccion si los bienes entregados o los
servicios prestados no corresponden a las calidades y especificaciones exigidas, o
productos esperados por la entidad.

En cualquier caso, los documentos que se generen en desarrollo de la ejecucion contractual
deberan ser publicados en la plataforma correspondiente bien sea SECOP |, SECOP Il o
Tienda virtual del estado colombiano, acorde con los lineamientos de Colombia Compra
Eficiente y en los términos de ley.

5.3.2.5 Actividades de supervision relacionadas con los pagos al contratista:
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El supervisor debera:

o Verificar el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales y autorizar su
pago.

e Expedir el recibo a satisfaccién, previa revision del informe presentado por el
contratista.

e Evitar las situaciones de dafio antijuridico que puedan originarse por la demora en
la remisién de los documentos necesarios para efectuar el pago de las obligaciones
de orden econémico.

e Elevar las consultas internas que sean necesarias para resolver asuntos que
entorpezcan el flujo normal de los pagos.

e Suscribir los documentos que se requieran para la radicacién de cuentas en la
Subdireccién Administrativa y Financiera del IDARTES, para efectuar los pagos a
los contratistas, acorde con los procesos y procedimientos definidos en la entidad.

e Velar por el cumplimiento de los plazos establecidos en los contratos, para lo cual
deberan tramitar oportunamente ante la Subdireccién Administrativa y Financiera
los mismos.

e Solicitar la modificacién de condiciones de pago pactadas en el contrato, siempre y
cuando no afecten la ejecucion contractual y obedezcan a circunstancias
debidamente justificadas.

5.3.2.6 Actividades de supervision relacionadas con las modificaciones a los
contratos:

Si durante la ejecucion del contrato se presentan situaciones que afecten alguno o algunos
de los aspectos inicialmente pactados en el mismo, el supervisor debera solicitar
oportunamente la adicién, prérroga o modificacién del mismo.

e Antes de hacer la solicitud, el supervisor debe tener en cuenta que la adicién o
modificacion no puede cambiar el objeto del contrato, como tampoco las
obligaciones o especificaciones.

Es importante que el supervisor haga la solicitud una vez tenga conocimiento de la situacion
que de origen a la adicién, prérroga o modificacion, segun el caso, con el fin de que se
puedan realizar, todas las actividades conexas a la misma tales como: Evaluar la solicitud,
revisar los documentos soporte, elaborar el documento correspondiente, realizar los
tramites para su perfeccionamiento, asi como ampliacién de la péliza, registro presupuestal
en los casos que asi corresponda y por supuesto las publicaciones de ley.

5.3.2.7 Actividades de supervision relacionadas con la suspension del contrato;

El supervisor mediante documento escrito de justificacion dirigido al ordenador del gasto
correspondiente, podra solicitar la suspension temporal de la ejecucion del contrato para
que se tramite el documento respectivo.
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Esta solicitud de suspensién se justifica si durante el desarrollo del contrato se presentan
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, o ajenas a la voluntad de las partes que
impiden en forma temporal su normal ejecucion.

Seria el caso, por ejemplo, de un contrato en el que se establece que el inicio de una de las
actividades a desarrollar por el contratista, depende de la entrega de una informacién
especifica por parte de una entidad diferente al IDARTES, sin la cual el contratista no puede
continuar con la ejecucién del mismo.

Si el ordenador del gasto aprueba la suspensidn del contrato, remitira la solicitud a la Oficina
Asesora Juridica del IDARTES, donde se elaborara o tramitara el acta de suspensién segun
corresponda, esta solicitud debera hacerse por lo menos con tres (3) dias habiles de
anticipacion y salvo casos excepcionales de ninguna manera el contratista que debe
suscribir la suspension debera desatender las obligaciones contractuales hasta tanto se
haga efectiva la misma.

El supervisor debera solicitar al ordenador del gasto, una vez desaparezcan los hechos que
dieron origen a la suspension del contrato, la reiniciacion del contrato. El ordenador del
gasto remitira la solicitud a la Oficina Asesora Juridica del IDARTES con el fin de que
elabore el acta de reiniciacién en la que se deje constancia del tiempo total de la suspension
temporal y del vencimiento final del contrato, atendiendo el procedimiento segun
corresponda.

5.3.3 EN LA ETAPA POSTCONTRACTUAL

El supervisor debera suscribir la certificacion de cumplimiento a satisfaccion del objeto
contractual, el acta de terminaciéon del contrato si asi se hubiere previsto en este, y
adelantara la proyeccion de la liquidacién bilateral cuando proceda en el término pactado o
dentro de los cuatros meses siguientes a su terminacion.

5.3.3.1 LIQUIDACION BILATERAL:

Estando dentro del término pactado entre las partes o dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la terminacion del contrato, el supervisor debera proceder a elaborar el acta de
liquidacién del contrato y con ella solicitarse a la Oficina Asesora Juridica su revision.

En la solicitud de tramite, el supervisor debera indicar si los documentos soporte se
encuentran debidamente entregados a gestion documental para incorporacion al
expediente contractual, en caso contrario, debera remitirse la solicitud de revision del acta
con los documentos soporte que no se encuentren en el expediente. Adicionalmente, la
solicitud de liquidacion debera incluir:

o El andlisis de las condiciones técnicas de los bienes recibidos o de los servicios
prestados por el contratista.

e El balance econémico del contrato o detalle de valor y pagos segun corresponda.

e Los datos precisos de la contratacion debidamente diligenciados en los formatos
adoptados por la entidad, acorde con los procesos y procedimientos definidos en
esta materia.
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e Adicionalmente anexar certificacion de Tesoreria (Predis u Opget) que den cuenta
de los pagos efectuados con cargo al registro presupuestal que ampara la
contratacién.

El acta de liquidacién bilateral para revisidn de la Oficina Asesora Juridica debera radicarse
por lo menos con veinte (20) dias habiles de antelacién a la fecha en que vence el plazo
para optar por esta forma.

Una vez sea revise el acta y se subsane lo observado el supervisor del contrato debera
remitir al contratista por lo menos una (1) comunicacién escrita 0 por correo electrénico
donde se remita el proyecto de acta, solicitandole acercarse a la entidad para suscribir la
misma. '

5.3.4 LIQUIDACION UNILATERAL

El numeral anterior ha desarrollado el tema de la labor del supervisor, en el escenario en el
que las partes de comun acuerdo, deciden liquidar la relacion contractual, bien porque se
terminé el plazo del contrato y se llevé a cabo el objeto y las obligaciones del mismo, o
porgue sin haberse finiquitado el plazo y el cumplimiento de las obligaciones, las partes por
los distintos motivos que contempla la ley de contratacién, han decidido terminar
anticipadamente la relacidén contractual.

No obstante lo anterior, hay eventos en los que la entidad y el contratista no llegan a un
acuerdo respecto de la liquidacién del contrato, situaciéon en la cual, en los términos del
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, se hace necesario efectuar la liquidacion unilateral del
contrato, para lo cual es fundamental la labor del supervisor o interventor. El siguiente es el
procedimiento a seguir, para efectos de llevar a cabo la liquidacién unilateral del contrato:

1. Agotado el plazo pactado en el contrato, o en su defecto, pasados los cuatro (4) meses
de las circunstancias descritas en el numeral 1, sin que el contratista se hubiese acercado
a la entidad a suscribir el documento, o sin que se pudiesen llegar a un acuerdo sobre el
contenido del documento de liquidacién, el Supervisor del contrato con el visto bueno del
ordenador del gasto, debera solicitar a la Oficina Asesora Juridica se adelante la proyecciéon
de la resolucidn de liquidacién unilateral; solicitud que debera radicarse con una antelacién
minima de veinte (20) dias habiles a la fecha de vencimiento del plazo, acompafiada de los
siguientes documentos:

a. Constancias de la(s) comunicacion(es) enviada(s) al contratista, para que se
acercara a la entidad a suscribir el acta de liquidacion bilateral.

b. Antecedentes de la ejecucion del contrato: Informe financiero de pagos (donde
se discriminen los pagos efectuados y los que se deben), certificaciones periédicas
de cumplimiento suscritas por el supervisor del contrato, informes sobre la
imposicion de sanciones durante el plazo del contrato (si las hubo), informe final
sobre el cumplimiento o no de las obligaciones contractuales.

c. Comunicaciones, oficios o escritos, en los que el contratista manifieste no estar
de acuerdo con los términos del documento de liquidacion de comun acuerdo. (Si
existen)
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2. Es posible que el Supervisor, el ordenador del gasto y el contratista, hayan llegado a un
acuerdo parcial respecto del contenido del acta de liquidacion bilateral, en este caso,
deberan suscribir el acta bilateral, en aquellos aspectos en los que exista acuerdo. Frente
a los aspectos no concertados, debera remitirse la solicitud de elaboracién de liquidacién
unilateral, con los requisitos establecidos en el numeral anterior. ‘

3. La entidad tendra un plazo de dos (2) meses para efectuar la liquidacion unilateralmente,
contados a partir del agotamiento del plazo para efectuar la liquidacion bilateral. No
obstante, agotado dicho plazo, podra liquidarse el contrato bilateral o unilateralmente dentro
de los dos (2) afios siguientes al agotamiento de los dos (2) meses previstos por la norma
para la liquidacién unilateral.

5.3.5 Funciones u obligaciones especificas de los interventores o supervisores segun
la naturaleza del objeto de los contratos:

Contrato de Obra: Los interventores o supervisores, ademas de las obligaciones generales
atras senaladas, tendran las siguientes:

¢ Verificar que el sitio seleccionado para el almacenamiento de materiales, maquinaria
y demas herramientas destinadas a ejecutar el contrato, cumpla con los requisitos
de seguridad y calidad exigidos por la Entidad, ofrecidos por el contratista en su
propuesta y consignados en el respectivo contrato.

e Supervisar el almacén de la obra y exigir al constructor los inventarios, libros y
comprobantes que permitan un adecuado control.

e Llevar un control técnico de la ejecuciéon de cada parte de la obra, velando por el
correcto desarrollo de los planos y disefios y el cumplimiento de las normas de
calidad, seguridad y economia adecuadas a la obra. '

o Participar en las mediciones y entregas parciales de las obras; certificar que la obra
entregada corresponde proporcionalmente al valor de las cuentas presentadas por
el contratista y que se ejecutd dentro de los términos previstos en el contrato.

e Certificar para el pago de la cuenta ante la Entidad, que lo ejecutado por el
contratista se ajusta a las especificaciones técnicas del objeto contratado.

e Someter a consideracion del Comité de Contratacion, las formulas de reajustes de
precios, cuando éstas no hayan sido previstas en el contrato. '

Contrato de Suministro o Compraventa de Bienes Muebles: Ademas de las
obligaciones generales atras previstas, el Supervisor tendrd las siguientes
responsabilidades especificas, teniendo en cuenta el objeto del contrato, asi:

e En cuanto al Contrato de Suministro o Compraventa de Hardware y Software,
Maquinaria y Equipos y contratos de suministro o compra venta de bienes, debera
certificar que los bienes entregados correspondan a las calidades técnicas y a las

cantidades solicitadas por la Entidad, ofrecidas por el contratista y pactadas en el
contrato.
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e Revisar que los equipos entregados correspondan a las especificaciones técnicas
previstas por la Entidad, ofrecidas por el contratista y pactadas en el contrato.

e \Verificar que se entreguen los correspondientes manuales de usuarios, manual de
instalacion y diccionario de datos, cuando a ello haya lugar.

e Informar al ordenador del gasto sobre cambios que deban realizarse por
actualizacibn o mejoras técnicas en los equipos, antes de ser recibidos a
satisfaccion, en los eventos en que esta Ultima situaciéon se haya previsto por parte
de la Entidad, en la oferta del contratista y en el respectivo contrato.

e Tramitar garantias y servicios postventa pactados en el contrato o propuestos en la
oferta.

e Velar por el cumplimiento de los procedimientos de instalacién, entrenamientos,
induccién y capacitacion pactada y de cualquier otro servicio postventa.

Contrato de suministro o compraventa de papeleria y demas implementos de oficina:

Certificar que los bienes entregados corresponden a las calidades técnicas y a las

cantidades solicitadas por la Entidad, ofrecidas por el contratista y pactadas en el contrato.

 Informar a la dependencia competente el agotamiento de los recursos destinados al

cumplimiento de las obligaciones del contrato, cuando este evento haya sido
previsto para calcular el plazo de ejecucién del contrato.

Contrato de Prestacion de Servicios.

Ademas de las obligaciones generales, antes previstas, el Supervisor tendra las siguientes

responsabilidades especificas en los contratos de prestacion de servicios profesionales:

Certificar que los servicios prestados corresponden a lo solicitado por la Entidad.

Certificar que los productos entregados correspondan a lo estipulado en el contrato.

Dar visto bueno al informe de gestion presentado por el contratista y presentar informe de

supervisor, cuando el ordenador del gasto lo requiera.

5. 4 PROHIBICIONES A LOS INTERVENTORES O SUPERVISORES.

Ni los Interventores o Supervisores son parte en el contrato, cuya vigilancia y confrol se les

designa, por esta razén no tienen facultad para exonerar al contratista del cumplimiento de

sus obligaciones.

No podran autorizar cambios en las especificaciones técnicas ni cantidades de obras o de
los bienes o servicios contratados, ni adicionar contratos ni prérrogas.

No podran suspender el contrato, sin previo consentimiento de! ordenador del gasto.
5.5 CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO DE LA FUNCION DE SUPERVISION. Q
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Dada la importancia de la supervisién, a través de la cual se garantiza la correcta ejecucion
de los recursos publicos, la ley prevé que la accion defectuosa o la omision en el
seguimiento a la gestidén contractual por parte de los funcionarios encargados de ejercerla,
asi como de quienes sean contratados externamente para este fin, los podra hacer
responsables civil, penal, fiscal y disciplinariamente.

El articulo 45 de La Ley 1474 de 2011, el cual modifica el numeral 11 del articulo 55 de la
Ley 734 de 2002, establece la responsabilidad del Interventor por faltas gravisimas:

"ARTICULO 45. RESPONSABILIDAD DEL INTERVENTOR POR FALTAS GRAVISIMAS.
Modifiquese el numeral 11 del articulo 55 de la Ley 734 de 2002, el cual quedara asi: 11.
Las consagradas en los numerales 2, 3, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 26, 27, 28, 34, 40, 42,43,
50, 51, 52, 55, 56, y 59, paragrafo 4o, del articulo 48 de esta ley cuando resulten
compatibles con la funcion”.

5.5.1 RESPONSABILIDAD CIVIL

Cuando el Instituto Distrital de las Artes -IDARTES- sufra un detrimento patrimonial como
consecuencia de la negligencia o la ejecuciéon indebida de las labores de supervision,
quienes tenian a cargo estas labores responderan pecuniariamente por el dafio ocasionado.

Conforme el articulo 53 de la ley 80 de 1993 los Interventores responderan civil y
penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
interventoria como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen
dafo o perjuicio a las Entidades, derivados de la celebracién y ejecuciéon de los contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan actividades de interventoria.

5.5.2 RESPONSABILIDAD PENAL

Cuando la accién u omisién del supervisor o interventor se constituya en delito, éstos podran
ser sancionados con penas que oscilan entre los cuatro (4) y doce (12) afios de prisién. Es
el caso, por ejemplo, del interés indebido en la celebracién de contratos, o cuando se
tramite, celebre o liquide un contrato sin el cumplimiento de los requisitos legales.

Para efectos penales, el Interventor contratado se considera particular que cumple
funciones publicas en todo lo concerniente a la celebracion, ejecucion y liquidacion de
contratos que celebre con la Entidad.

5.5.3 RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA.

Cuando el supervisor incurra en cualquiera de las conductas o comportamientos previstos
en el Codigo unico disciplinario vigente al momento de comision de la falta, que impliquen
incumplimiento de los deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones, o violacién al régimen de inhabilidades e incompatibilidades, impedimentos
o0 conflictos de intereses, podra dar lugar a la imposicién de sanciones.

oL
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5.5.4 RESPONSABILIDAD FISCAL

La responsabilidad fiscal de los Interventores se fundamenta en la disposicién contenida en
el Articulo 1° de la Ley 610 de 2000 por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. Asi, los particulares son
responsables "cuando en el gjercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por
accién o por omisién y en forma dolosa o culposa un dafio patrimonial al Estado”.

5.5.5 GARANTIA DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Conforme a la Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”,
se determind que toda entidad publica debe garantizar el ejercicio del derecho fundamental
de acceso a la informacion, toda persona puede conocer sobre la existencia y acceder a la
informacion publica en posesion o bajo control de los sujetos obligados. El acceso a la
informacion solamente podra ser restringido excepcionalmente. Las excepciones seran
limitadas y proporcionales, deberan estar contempladas en la ley o en la Constitucion y ser
acordes con los principios de una sociedad democratica.

El derecho de acceso a la informaciéon genera la obligaciéon correlativa de divulgar
proactivamente la informacién publica y responder de buena fe, de manera adecuada,
veraz, oportuna y accesible a las solicitudes de acceso, lo que a su vez conlleva la
obligacion de producir o capturar la informacion publica. Para cumplir lo anterior los sujetos
obligados deberan implementar procedimientos archivisticos que garanticen la
disponibilidad en el tiempo de documentos electrénicos auténticos.

5.5.6. SOBRE SUPERVISION E INTERVENTORIA EN CONVENIOS DE ASOCIACION
Y/O DE APOYO CON BASE EN EL DECRETO 777 DE 1992.

En los Convenios de Asociaciéon y/o de Apoyo que fueron celebrados al tenor de lo
establecido en los decretos 777 y 1403 de 1992 reglamentarios del articulo 355
constitucional y que aun se encuentren vigentes a la fecha de adopcion del presente
Manual, o que requieran ser liquidados debera ser tenida en cuenta la normatividad que
regia para el momento de la suscripcién.

5.5.7. SOBRE SUPERVISION E INTERVENTORIA EN CONVENIOS DE ASOCIACION
Y/O DE INTERES PUBLICO O COLABORACION CELEBRADOS CON FUNDAMENTO
EN EL DECRETO 092 DE 2017.

Para la designaciéon de supervisores en los contratos de que trata el presente numeral la
entidad tendra en cuenta los funcionarios de las dependencias y en cualquier caso podra
disponerse por el ordenador del gasto la contratacion de apoyos a la supervisiéon o
asignacion de esta obligacion a algunos contratistas de la entidad.

Cuando la entidad considere contra con Interventoria debera proceder de conformidad con
el proceso de seleccién correspondiente para su contratacion.
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6. SOBRE PROCEDIMIENTO SEGUN PLATAFORMA DONDE SE TRAMITE EL
CONTRATO O PROCESO CONTRACTUAL.

Los supervisores e interventores, deberan velar porque la informacion que se debe publicar
en los respectivos portales SECOP | o0 SECOP Il respectivamente, sea remitida, subida o
radicada segun corresponda, a efectos de garantizar no solo la trazabilidad de la ejecucion
contractual, sino la publicidad que por ley debe atenderse en los términos definidos por la
normativa que rige la materia.

7. REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.

En el INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES - como establecimiento publico
de orden distrital adscrito a la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte de la Alcaldia
Mayor de Bogota, sometida al estatuto de contratacién publica, le son aplicables, en sus
procesos de Contratacién, el régimen de inhabilidades, incompatibilidades, conflicto de
intereses y demas prohibiciones establecidas en la Constitucién, la Ley 80 de 1993, la Ley
734 de 2002, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y deméas normas que las
complementen, modifiquen o sustituyan.

Ademas de las inhabilidades e incompatibilidades de caracter constitucional o legal, que
sean aplicables en cada caso particular, los supervisores e interventores que incumplan el
deber de entregar informacién a la entidad contratante relacionada con el incumplimiento
del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, quedaran inhabilitados para contratar con el Estado.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacién administrativa
correspondiente. Asi mismo, quien haya celebrado un contrato estatal de obra publica, de
concesién, suministro de medicamentos y de alimentos o su conyuge, compafero o
compariera permanente, pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y/o primero civil 0 sus socios en sociedades distintas de las anénimas abiertas, con
las entidades a que se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, durante el plazo de
ejecucion y hasta la liquidacion del mismo, no podran celebrar contratos de interventoria
con la misma entidad.

En materia de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses, la Oficina Asesora
Juridica de la entidad, recomienda a los servidores publicos que se encuentren en
cualquiera de las situaciones enunciadas, deberan:

En cuanto a inhabilidades e incompatibilidades:

* Abstenerse de firmar, autorizar, aprobar o suscribir los actos relacionados con el proceso
contractual a su cargo.

* Declararse impedido en los eventos en que se configure el conflicto de intereses.
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* Poner en conocimiento del superior jerarquico los hechos constitutivos de inhabilidades,
incompatibilidades y conflicto de intereses.

» Si existe duda sobre la existencia de alguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o
conflicto de intereses, se debera elevar ia correspondiente consuita a la Oficina Asesora
Juridica.

» El servidor que se encuentre incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad, asi
debera hacerlo saber inmediatamente de su superior jerarquico y debera abstenerse de
autorizar, aprobar, firmar o suscribir el acto de que se trate.

» En caso de que la de inhabilidad o incompatibilidad, se configure en una tercera persona
respecto de su cargo, es decir que tiene conocimiento de que una persona se encuentra en
alguna de dichas situaciones, debera hacerlo saber inmediatamente de su superior
jerarquico y debera impedir que dicha persona suscriba el acto o contrato si es respecto de
él.

« Tratandose de procesos contractuales esta verificacién debera hacerse de cada uno de
los proponentes o futuros contratistas de manera oportuna, previa recomendacién de quien
asume el rol juridico, financiero o técnico el Comité Evaluador de procesos de seleccion o
quien hace el analisis de idoneidad y experiencia que se presenta para visto bueno del
ordenador del gasto y en todo caso previa adjudicacion y expedicion del registro o
compromiso presupuestal.

En caso de conflicto de intereses:

» El servidor publico que conozca de un asunto, en quien concurra alguna de las causales
establecidas en la Constitucién o en la Ley, debera declararse impedido tan pronto como
tenga conocimiento mediante escrito en el cual exprese las razones, sefiale la causal y si
fuere posible, aporte las pruebas pertinentes.

* Dicho servidor impedido debe remitir dentro de los tres (3) dias siguientes a su
conocimiento, la actuacion con escrito motivado al superior jerarquico u ordenador del
gasto.

* El superior jerarquico u ordenador del gasto, remitira en el término de la distancia las
diligencias a la Oficina Asesora Juridica el respectivo estudio.

‘8. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.

Para la imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, asi como para
la estimacién de los perjuicios sufridos por la entidad contratante, y a efecto de respetar el
debido proceso al afectado a que se refiere el Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, la entidad
observara el procedimiento establecido en el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. El
Supervisor e interventor del contrato, segln sea el caso, pondra en conocimiento de la
situacion al ordenador del gasto mediante informe detallado en los soportes que den cuenta

del presunto incumplimiento.
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El procedimiento adoptado para la imposicion de multas, exigencia de clausula penal y
declaratoria de caducidad se soporta en el principio fundamental del debido proceso y los
principios que regulan la funcién publica, conforme a lo preceptuado en los articulos 29 y
209 de la Constitucidn Politica y a los principios orientadores de las actuaciones
administrativas a que se refiere el Articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. En este sentido, no se podra imponer muita alguna sin
que se surta el procedimiento sefialado por la Ley, o con posterioridad a que el contratista
haya ejecutado la obligacion pendiente si ésta aun era requerida por la entidad (ver numeral
5.3.2.2).

“Calidad significa hacer las cosas bien incluso cuando nadie te esté mirando”
Henry Ford.
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